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Upozornenie

Jednym zo zadani projektu Hodnota za peniaze je ekonomicky posudzovat planované verejné investicie. Tento
material je hodnotenim Ministerstva financii SR k pripravovanému projektu na zaklade § 19a zakona
523/2004 Z. z. o rozpoGtovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Material
pod vedenim Stefana Ki$a a Martina Halu$a pripravili Rastislav Farka$ a Mat($ Rako na zaklade zverejnenej
aktualizicie Studie uskutognitelnosti projektu.

V8etky sumy v hodnoteni su uvedené v eur s DPH v cenovej hladine aktualneho kvartalu. Ekonomické
hodnotenie MF SR mé pre subjekty odpori¢aci charakter a negarantuje prostriedky z rozpoCtu verejnej spravy
v hodnote investi¢ného projektu. Rozhodnutie o realizcii projektu je v kompetencii jednotlivych ministrov.



Zhrnutie

Zeleznice Slovenskej republiky pripravili projekt implementacie globalneho systému mobilnej
komunikécie pre zeleznice (GSM-R) na trati Varin - Kosice - Cierna nad Tisou (329 km) za 47,3 mil. eur.
Projekt je pred vyhlasenim verejného obstaravania a bol prefi schvaleny grant z Nastroja pre prepajanie
Eurépy (CEF) s prostriedkami od EU v sume 25,1 mil. eur.

Cielom projektu je modernizacia technologickej infrastruktury trate vd'aka zavedeniu GSM-R. GSM-R
je uzavreta siet pre zabezpecenie komunikacie s vlakmi.

Vypracovana aktualizacia tudie uskutoénitelnosti vychadza zo stiidie k modernizacii trate Zilina -
Kosice - Cierna nad Tisou z roku 2015, v ktorej implementacia GSM-R bola navrhnuta zhodne pre véetky
alternativy.

Projekt sa sklada z dvoch samostatnych €asti. Zo stavebnych préc na trati Varin — KoSice spolocne
s aktualizaciou IT systémov v Ustredni GSM-R a stavebnych prac na trati Kosice — Cierna nad Tisou. Stavebné
prace na tratiach spocivaju hlavne v budovani anténnych stoziarov vratane technolégie pre GSM-R.

Ponuky vo verejnom obstaravani budu vyhodnotené na zaklade kvalitativnych kritérii. Vaha ceny je
85 % a vaha lehoty vystavby 15 %.

Hodnotenie

Implementéacia GSM-R je nevyhnutnou podmienkou pre spinenie nariadenia transeurépskej dopravnej
siete (TEN-T).

Na zaklade porovnania cien 49 % polozZiek rozpoctu na stavebné prace na trati s ceskymi cenovymi
databazami a ocenenym rozpoétom podobného projektu je mozné znizit odhad nakladov projektu
o minimalne 2,0 mil. eur (4 %).

Pre projekt nebola spracovana samostatna analyza nakladov a prinosov, avSak nie je ani potrebna,
nakolko ide o sti¢ast modernizacie trate Zilina — Kosice — Cierna nad Tisou, ku ktorej uz bola vypracovana.
Obstaravanim stavebnych prac na trati a aktualizacie IT systémov v Ustredni GSM-R samostatne je
mozné vysutazit' lepSiu cenu. Potreba obstaravania stavebnych prac na trati spolo¢ne s aktualizaciou IT
systémov v Ustredni GSM-R nie je zdévodnena a zuzuje okruh potencialnych uchadzagov.

Rozpocet pre IT systémy je stanoveny len na zaklade jednej ponuky a nie je overitelny. Spdsob
stanovenia ceny pre aktualizaciu IT systémov nebolo v sulade s vyhlaskou o riadeni IT projektov, vyhodnotit
primeranost ceny tak nie je mozné. Okrem toho bola oslovena len jedna spolo¢nost a aj to bez rokovania
0 cene, pricom az 10,3 mil. eur (22 % nakladov projektu) tvori Uprava existujucej Ustredne GSM-R.

Kritérium dizky lehoty vystavby je zbytoéné a znamena neadekvatne zvysenie ceny. Kritériom sa da
dosiahnut maximalna ¢asova Uspora len 3 mesiace, teda Uspora 1 mesiac je ekvivalentom pre 2,78 mil. eur.
NavySe vybavit Zelezni¢né koridory technolégiou GSM-R staci az do roku 2030 a kritérium nema ani vplyv na
Cerpanie grantu z CEF.

Odporuc¢ania MF SR

Rozdelit’ projekt na dva — jeden pre stavebné prace na trati a jeden pre Upravu existujucej Ustredne GSM-R.
Pokraéovat' vo verejnom obstaravani stavebnych prac na trati so znizenou predpokladanou hodnotou
zakazky o 2,0 mil. eur.

Pred verejnym obstaravanim na upravu Ustredne GSM-R pripravit' dokumentaciu podla vyhlasky
o riadeni IT projektov €. 85/2020 a aktualizovat’ predpokladanu hodnotu zakazky podfa dékladného
prieskumu trhu. Nasledne opéatovne predloZit na hodnotenie podla pravidiel investicii v oblasti informatizacie.
Pri vyhodnocovani ponlk vo verejnom obstaravani nezvyhodiovat kratSiu lehotu vystavby, ale
vyhodnocovat ich len na zaklade ceny. Kritérium dizky lehoty vystavby aplikovat len na projekty s terminom
dokonCenia relevantnym k &erpaniu grantov alebo spineniu eurdpskych nariadeni, alebo v ktorych krat$ia
lehota vystavby je dostatoéne kompenzovana prinosmi.



Popis projektu

Zeleznice Slovenskej republiky (ZSR) pripravili projekt implementacie GSM-R do siete ZSR na trati Varin -
Kosice — Cierna nad Tisou (329 km) za 47,3 mil. eur. Projekt je pred vyhlasenim verejného obstaravania a bol
pref schvaleny grant z CEF s prostriedkami od EU v sume 25,1 mil. eur. Zvy$nu Cast projektu je planované
dofinancovat zo $tatneho rozpodtu a fondov EU.

V roku 2015 bola vypracovana stidia k modernizacii trate Zilina - Kosice — Cierna nad Tisou, v ktore]
implementacia GSM-R bola navrhnuta zhodne pre vSetky alternativy. Na zaklade vysledkov Stidie sa pokraCovalo
v projektovej priprave implementacie GSM-R na trati Varin — Kosice — Cierna nad Tisou. Na trati Zilina - Varin sa
bude implementovat GSM-R v ramci prebiehajlicej modemizacie Zelezniéného uzla Zilina.

Projekt sa sklada z dvoch samostatnych éasti. Cast A obsahuje stavebné prace na trati v Useku Varin (mimo)
— Kosice spolo&ne s aktualizaciou IT systémov v Ustredni GSM-R v stanici Bratislava-Nové Mesto. Cast B obsahuje
len stavebné prace na trati v Useku Kosice (mimo) — Cierna nad Tisou ($tatna hranica). Stavebné prace na tratiach
spo€ivaju hlavne v budovani anténnych stoziarov vratane technolégie pre GSM-R.

Ponuky vo verejnom obstaravani budi vyhodnotené na zaklade kvalitativnych kritérii. Vha navrhovanej
zmluvnej ceny je 85 % a lehoty vystavby 15 %. Maximalny pocet bodov za lehotu vystavby je do 510 dni a 0 bodov
pri lehote vystavby dihdej ako 600 dni.

|dentifikacia potreby a ciele projektu

Ciefom projektu je modernizacia technologickej infrastruktary trate vd'aka zavedeniu GSM-R. GSM-R je
uzavretd siet pre zabezpecenie komunikécie s vlakmi a je povinnou vybavou Zelezni¢nych koridorov podia
nariadenia TEN-T a prerekvizitou pre dalSie technoldgie, napr. jednotny eurdpsky systém riadenia ZelezniCnej
dopravy.

Ekonomické hodnotenie

Samostatna analyza nakladov a prinosov (CBA) pre projekt spracovana nebola a nie je ani potrebna.
Financovanie z CEF si samostatnii CBA pre projekty implementacie GSM-R nevyzaduje. KedZe projekt vychadza
zo Stadie k modernizacii trate Zilina — Kosice — Cierna nad Tisou, ku ktorej uz bola vypracovana CBA, samostatna
CBA nie je ani potrebna. V ramci aktualiz&cie Studie sa len upravili investiéné naklady, navratnost modernizacie to
neovplyvnilo.

Naklady

Naklady projektu su nadhodnotené oproti obdobnym projektom v Ceskej republike a je mozné ich znizit
0 minimalne 2,0 mil. eur, t. j. 4 %. Sposob stanovenia ceny pre aktualizaciu IT systémov je stanoveny len
na zaklade jednej ponuky a nie je overitefny.

Priemerné naklady projektu na 1 km trate sa javia byt nadhodnotené oproti obdobnych projektov v Ceskej
republike za poslednych 5 rokov' 09 % (tabulka1). Vodi odhadovanym nékladom v pdvodnej Studii
uskutoCnitelnosti su vySSie az 052 % zddvodu pridanych nékladov na Upravu, technické prepojenie a
implementaciu systémov do existujucej Ustredne GSM-R, s ktorymi tidia nepocitala.

" https://smlouvy.gov.cz/smlouva/1227757
https://smlouvy.gov.cz/smlouva/3207782
https://smlouvy.gov.cz/smlouva/3340106
https://smlouvy.gov.cz/smlouva/8750343
https://smlouvy.gov.cz/smlouva/12566520
https://smlouvy.gov.cz/smlouva/14229580
https://smlouvy.gov.cz/smlouva/14876330
https://smlouvy.gov.cz/smlouva/15544187
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https://smlouvy.gov.cz/smlouva/14876330
https://smlouvy.gov.cz/smlouva/15544187

Tabulka 1: Porovnanie nakladov na 1 km trate projektov implementacie GSM-R (v tis.'eur)
Dizka Celkové Naklady

Usek Rok (km)  naklady na1km
Bratislava - Zilina - Cadca 2014 240 35 825 149
Ceska republika 2017-2020 798 104 809 131
Usti nad Orlici — Lichkov 2017 40 7919 198
Ceské Velenice — Ceské Budé&jovice — Horni Dvofité 2017 117 13977 119
Pizefi — Ceské Budg&jovice 2017 153 15483 101
Votice — Ceské Budgjovice 2019 130 13278 102
Chomutov — Cheb 2020 126 19 945 158
Usti nad Labem — Chomutov 2020 158 24 329 154
Pardubice — Hradec Kralové — Jaroméf 2020 56 8590 153
Kralupy nad Vitavou — Neratovice 2021 18 1289 72
Varin - Kosice - Cierna nad Tisou 2022 329 47 271 144
Studia uskutoénitelnosti 2015 329 31153 95

Poznémka: Na prepocet do cenovej drovne 1. Stvrtroku 2022 bol pouzity Index cien stavebnych prac s Klasifikiciou stavby 212 Zeleznice a drahy
zverejnenom SU SR, dostupné: http.//datacube.statistics.sk/t!/view/sk/VBD SK_WIN2/sp1806gs/v_sp1806gs 00 00 00 sk
Na prepocet do eur bol pre kazdy projekt pouZity kurz platny v case uzavretia zmluvy.
Zdroj: Projekt implementéacie GSM-R do siete ZSR v useku Bratislava - Zilina — Cadca , Ceské zmluvy, rozpoCet projektu, $tidia uskutocnitelnosti,
prepocet UHP

Na zaklade porovnania jednotkovych cien rozpoétu s prevazne ¢eskymi cenovymi databazami OTSKP? a
UOZI® a ocenenym rozpoétom podobného projektu? je mozné znizit odhad nakladov na stavebné prace na
trati 0 2,0 mil. eur (4 % nakladov projektu) (tabulka 2). S ¢eskymi cenovymi databazamia ocenenym rozpoctom
podobného projektu bolo mozné porovnat polozky vo vySke 17,2 mil. eur, ¢o predstavuje 49 % nakladov na
stavebné prace na trati.

Tabulka 2: Porovnanie rozpoctu a verejne dostupnych databaz (v mil. eur)

Polozka Rozpocet Identifikovana tspora Porovnané (% rozpoctu)
Uprava existujlicej Ustredne GSM-R 10,33 0,00 0,0 %
Stavebné prace na trati 35,11 2,01 49,1 %
V3eobecné poziadavky 1,83 0,00 0,0%
Spolu 47,27 2,01 36,4 %

Poznamka: Na prepocet do cenovej trovne 1. Stvrtroku 2022 bol pouZity Index cien stavebnych prac s klasifikaciou stavby 212 Zeleznice a drahy zverejnenom
SU SR, dostupné: http:/datacube.statistics.sk/#!/view/sk/VBD SK WIN2/sp1806qs/v_sp1806gs 00 00 00 sk
Na prepocet do eur bol pouZity kurz 1 € = 24,450 K¢ platny k 30.3.2022.

Zdroj: Rozpodet projektu, OTSKP, UOZI, projekt implementécie GSM-R do siete ZSR v tiseku Bratislava — Zilina - Cadca, prepocet UHP

Rozpocet pre IT systémy je stanoveny len na zéklade jednej ponuky a nie je overitelny. Sposob stanovenia
ceny pre aktualizaciu IT systémov nebolo v stlade s vyhlaSkou o riadeni IT projektov, vyhodnotit primeranost ceny
tak nie je mozné. Okrem toho bola oslovena len jedna spolo¢nost a aj to bez rokovania o cene, pri¢om az
10,3 mil. eur (22 % nakladov projektu) tvori Uprava existujucej ustredne GSM-R. Nebol spraveny dékladny
prieskum trhu (oslovit viacero spolo¢nosti) a zavislost na jednom konkrétnom dodévatelovi nebola preukazana.

Obstaravanie

Rozdelenim verejného obstaravania zvlast pre stavebné prace na trati a zvlast' pre aktualizaciu IT systémov
v ustredni GSM-R by mohlo dojst k finanénej uspore. Zvolené kritérium na dizku lehoty vystavby je
zbytoéné a neoddvodnené.

Obstaravanim stavebnych prac na trati a aktualizacie IT systémov v ustredni GSM-R samostatne je mozné
vysutazit' lepsiu cenu. Potreba obstaravania stavebnych prac na trati Varin — KoSice — Cierna nad Tisou spolo¢ne
s aktualizaciou IT systémov v ustredni GSM-R nie je zd6vodnend a zuZuje okruh potencialnych uchadzacov. Ak by

2Cenova databaza Oborovy tfidnik stavebnich konstrukci a praci (OTSKP) aktualizovana k 24.11.2020, dostupné:
https://www.sfdi.cz/pravidla-metodiky-a-ceniky/cenove-databaze/

3 Cenova databaza Shornik pro tidrzbu a opravy Zelezniéni infrastruktury (UOZI) aktualizovana k 1.1.2021, dostupné:
https://www.sfdi.cz/pravidla-metodiky-a-ceniky/cenove-databaze/

4 Projekt implementacie GSM-R do siete ZSR, Usek Bratislava — Zilina — Cadca — $tatna hranica SR/CR.
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https://www.sfdi.cz/pravidla-metodiky-a-ceniky/cenove-databaze/
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sa obstaravali samostatne, nie spolo¢ne (avSak s podmienkou vzajomnej koordinacie), zvysilo by to konkurenciu
vo verejnom obstaravani a tym znizilo cenu.

Kritérium dizky lehoty vystavby je zbytoéné aznamena neadekvatne zvysenie ceny. Kritériom sa da
dosiahnut maximalna ¢asova Uspora len 3 mesiace, teda Uspora 1 mesiac je ekvivalentom pre 2,78 mil. eur®.
Pripadna vy3Sia cena za kratSiu vystavbu tak nebude kompenzovana dostatoénymi prinosmi. NavySe vybavit
Zeleznicné koridory technologiou GSM-R v zmysle nariadenia TEN-T staci az do roku 2030 a kratSia lehota
vystavby nie je ani potrebna kvoli Eerpaniu grantu z CEF. Grant trva do konca roka 2023 a aj po jeho skonceni sa
mozu vyplatit zostavajlce nevy&erpané prostriedkys. ZSR predpoklada ukondenie projektu po skon&eni grantu
z CEF v roku 2024 bez ohfadu na to, & lehota vystavby bude 510 alebo 600 dni. Kritérium dizky lehoty vystavby
by sa malo aplikovat len na projekty s terminom dokoncenia relevantnym k Cerpaniu grantov alebo spineniu
eurdpskych nariadeni, alebo v ktorych kratSia lehota vystavby je dostatoéne kompenzovana prinosmi.

5 Uspora 1 mesiac predstavuje vahu 5 %, ¢o zodpoveda sume 2,78 mil. eur v pripade kritéria zmluvnej ceny, resp. ak jeden U&astnik znii cenu o 2,78 mil. eur
dosiahne rovnaky bodovy vysledok vo verejnom obstaravani ako castnik, ktory zachova cenu avsak uvedie kratsiu lehotu vystavby o 1 mesiac.
6 Clanok 11.24.3 v Dohode o grante.



